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河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目

环境影响评价公众参与说明

1、概述

环境影响评价的公众参与，旨在了解社会各界的态度和观点，使建设项目的

规划、设计、施工和运行更加完善，更加合理。在环境影响评价过程中实施公众

参与，可提高评价的有效性，并在公众参与的活动中提高了全民的环境保护意识，

进一步促进环境影响评价制度的完善，保护生态环境，提高环境质量，确保可持

续发展战略的实施。实施公众参与有利于最大限度地发挥项目的综合效益和长远

利益，使建设项目的经济效益，社会效益和环境效益三者得到统一。

公众参与是为了充分了解社会各界人士对本项目建设的态度和观点，反映他

们的意见和建议，因此公众参与力求调查对象的广泛性、代表性、合理性和科学

性，以确保整个调查过程的准确性和有效性。

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目位于禹州市西北约28km处，行政

区划隶属禹州市方山镇杏山坡村管辖，东距方山镇约3km。地理坐标:东经

113°11′14″～113°12′51″，北纬34°14′22″～34°15′21″。

本项目属于煤矿开采改扩建项目，矿区范围由 6个拐点组成，面积 1.604km2，

开采标高为+320m～-160m，本次仅设计开采二 1煤层。二 1层煤一般厚 4～6m，

平均煤厚 5.15m，倾角为 17°～20°，平均 19°。开采方式为地下井工开采。

全矿井以 F1断层为界划分为 2个采区，F1断层以上为一采区，以下为二采区；

设计先采一采区后采二采区。原煤开采规模为由 15万 t/a改扩至 30万 t/a，服务

年限为 5.9年（不含基建期 12个月）。

开拓方案：地下井工开采，三个井筒：主立井、辅助进风副立井和回风立井

全部依托原有工程,一个工业场地依托利用原有工业场地。采煤工艺为综合机械

化放顶煤，采煤方法采用走向长壁后退式采煤法，全部垮落式管理顶板。

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目公众参与情况严格按照《环境影响
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评价公众参与办法》（部令 第 4号）相关要求进行，在项目环境影响报告书编制

过程中采取了现场张贴公示、网络公示、报纸公示相结合的方式落实环境影响评

价公众参与工作，向环境影响评价范围内及环境影响评价范围外的公民、法人和

其他组织征求与环境影响评价相关的意见。公众参与贯穿于环境影响评价全过

程。

河南平禹新贸煤业有限公司严格按照《环境影响评价公众参与办法》（部令

第 4号）进行公众参与工作，2020年 10月 12日在许昌市政府网站上上进行了

第 一 次 网 络 公 示 ， 第 一 次 网 络 链 接 ：

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a8

1c-76d9c72aa713，在周边村委公示栏等显著位置进行了现场公示，环评报告征求

意见稿编制完成后，于 2020年 12月 16日在许昌市政府网站进行了第二次网络

公 示 ， 第 二 次 网 络 链 接 ：

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=00cad79e-7596-4d27-9c

1e-cc40c04d99dd，同时在周边村委等显著位置进行了现场公示。在第二次网络公

示期间于 2020年 12月 25日进行了第一次报纸公示，2020年 12月 28日进行了

第二次报纸公示，公众参与贯穿了环境影响评价全过程。

根据生态环境部关于发布《环境影响评价公众参与办法》配套文件的公告（公

告 2018年 第 48号）中规定，我单位编制完成了《河南平禹新贸煤业有限公司

升级改造项目环境影响评价公众参与说明》。

2、首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

河南平禹新贸煤业有限公司于 2020年 9月 26日委托评价单位承担“河南平

禹新贸煤业有限公司升级改造项目”环境影响报告书的编制工作，并于 2020年

10月 12日进行了首次环境影响评价信息公开（首次公开信息是按照《环境影响

评价公众参与暂行办法》中有关规定进行）。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中第九条规定，

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a81c-76d9c72aa713
http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a81c-76d9c72aa713
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建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平

台）公开信息。项目公示符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2020 年 10 月 12 日在许昌市政府网站上上进行了第一次网络公示：

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a

81c-76d9c72aa713为第一次网络链接。公示的内容主要包括：

（1）建设项目名称、选址、建设内容、投资及主要环保措施等基本情况；

（2）建设单位名称和联系方式；

（3）环境影响报告书编制单位的名称和联系方式；

（4）环境影响评价的工作程序和主要工作内容；

（5）征求公众意见的主要事项；

（6）公众提出意见的主要方式。

2.2 公开方式

本工程第一公示采用了网络公示。

为了便于当地公众了解本项目基本情况，河南平禹新贸煤业有限公司于

2020 年 10 月 12 日 在 许 昌 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址 ：

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a

81c-76d9c72aa713）进行了公众参与首次环境影响评价信息公开，公开本项目环

境影响评价的基本信息。网络平台的选取符合《环境影响评价公众参与办法》中

规定。

第一次网络公示截图见图 2。

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a81c-76d9c72aa713
http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a81c-76d9c72aa713
http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a81c-76d9c72aa713
http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=b4c66360-d221-4f23-a81c-76d9c72aa713
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图 2 第一次网络公示截图

2.3 第一次公示公众意见情况

本工程第一次公示期间未收到公众反馈意见。
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3、征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中第十条规定，

建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开项目信息，征求

与建设项目环境影响有关的意见。

2020年 12月 16日河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告

书征求意见稿编制完成，河南平禹新贸煤业有限公司通过网络、报纸、张贴公告

的方式公开了项目信息，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

公示内容：

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）公众意见表的网络链接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间。

公示期限为 2020年 12月 16日~2020年 12月 29日，公示时间为 10 个工作

日。

3.2 公示方式

本项目第二次公示采用了网络公示、现场公示以及报纸公示。

3.2.1 网络公示

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书征求意见稿网络

公 开 选 择 许 昌 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址 ：

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=00cad79e-7596-4d27-9c

1e-cc40c04d99dd），通过该网站向环境影响评价范围内及环境影响评价范围外的

公民、法人和其他组织征求与环境影响评价相关的意见。

本项目环境影响报告书征求意见稿网络公示时间为：2020 年 12月 16 日～

2020年 12月 29日，共计 10个工作日。

网络媒体的选取及公示时间符合《环境影响评价公众参与办法》中要求。
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2020 年 12 月 16 日在许昌市政府网站进行了第二次网络公示：

http://www.xuchang.gov.cn/openDetailDynamic.html?infoid=00cad79e-7596-4d27-9c

1e-cc40c04d99dd为第二次网络公示链接。第二次网络公示截图见图 5。

图 5 第二次网络公示截图
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3.2.2 报纸公示

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书征求意见稿报纸

公开选择河南商报，通过河南商报向环境影响评价范围内及环境影响评价范围外

的公民、法人和其他组织征求与环境影响评价相关的意见。

本项目环境影响报告书征求意见稿报纸公示时间为：第一次报纸公开日期为

2020年 12月 25日，第二次报纸公开日期为 2020年 12月 28日，在该公示期间

累计公示 2次。

报纸媒体的选取及公示时间符合《环境影响评价公众参与办法》中要求。

本项目环境影响报告书征求意见稿第一次报纸公示页面截图详见图 6，第二

次报纸公示页面截图详见图 7。
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图 6-1 第一次报纸公示截图（1）
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图 6-2 第一次报纸公示截图（2）
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图 7 第二次报纸公示截图（1）
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图 6 第二次报纸公示截图（2）
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3.2.3 张贴公告现场公示

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书征求意见稿张贴

区域选择项目厂区、杏山坡村、下祖师垌、方山镇等，通过张贴公示向环境影响

评价范围内及环境影响评价范围外的公民、法人和其他组织征求与环境影响评价

相关的意见。张贴公示的村庄为环境影响评价范围内村庄，易于公众阅读和查阅。

本项目环境影响报告书征求意见稿张贴公示时间为：2020 年 12月 16 日～

2020年 12月 29日，共计 10个工作日。

张贴公示区域的选取及公示时间符合《环境影响评价公众参与办法》中要求。

具体见图 4。

图 4 现场张贴图片

杏山坡村 杏山坡村小学

下祖师垌 方山镇
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3.3 查阅情况

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书征求意见稿纸板

查阅场所为公司办公室，具体地点位于禹州市方山镇杏山坡村，联系人为段同凡，

联系电话为 18937403788。在征求意见稿公示期间无周围群众来公司查阅纸质

版。

3.3 公众提出意见情况

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书征求意见稿在公

示期间，提供的调查表反馈电子邮箱内未收到关于本项目的公参意见。

4、其他公众参与情况

根据《环境影响评价公众参与暂行办法》规定，对环境影响方面公众质疑性

意见多的建设项目，建设单位应当按照下列方式组织开展深度公众参与：

（一）公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措施或者环

境风险防范措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会。座谈

会或者听证会应当邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表参加。

（二）公众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、

理论等方面的，建设单位应当组织召开专家论证会。专家论证会应当邀请相关领

域专家参加，并邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表列席。

河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书编制期间通过网

络、报纸、张贴公告的方式公开了项目信息，符合《环境影响评价公众参与办法》

要求，由于项目在公示期间未收到公众对于本项目环保方面的意见，因此未组织

座谈会及专家论证会。

5、公众参与意见处理情况

本项目公众参与调查对象主要为建设项目评价区域内可能受影响的群众等，

项目公示期间提供了公众反馈意见的调查表格式及相关途径，在项目公示期间未
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收到项目周边可能受影响群众的任何反对意见，表明项目所在地的周边群众均支

持项目建设，目前阶段无反对意见。

6、征求意见稿存档资料

我单位《河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书》（征求

意见稿）编制完成后，根据环境影响评价公众参与暂行办法的要求进行了相关的

公众参与工作，并对公众参与的原始资料进行了存档，存档内容如下：

（1）网络公示

①公示信息的电子版；

② 网络公示界面截图。

（2）报纸公示

①报纸公示信息电子版；

②报纸照片；

③报纸原件。

（3）张贴公示

①张贴公示信息电子版；

② 张贴公示照片。

（4）征求意见稿纸质版

在现阶段虽未收到项目周边群众的意见，我单位在今后的建设、运营阶段将

严格按照环评报告及当前环保要求加强施工、运营过程监管，落实各项环境保护

措施，确保各项污染物达标排放，并及时向公众公开厂区建设进度、“三同时”

建设情况等群众关注的环保信息，接受群众监督，充分采纳公众提出的与环境影

响相关的合理意见，做好项目的环境保护工作。

7、诚信承诺

河南平禹新贸煤业有限公司已按照《环境影响评价公众参与办法》（部令 第

4 号）要求，在河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境影响报告书编制整
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个阶段开展了公众参与工作，整个过程未收到公众意见及建议，并按照要求编

制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《河南平禹新贸煤业有限公司升级改造项目环境

影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、

商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后

果由河南平禹新贸煤业有限公司承担全部责任。
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